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1. OBIJETIVO

Establecer lineamientos de orden preventivo que contribuyan a la efectividad de la defensa judicial del
Instituto Tecnoldgico del Putumayo, que contribuyan a una cultura de prevencién del dafio antijuridico
en todas las actividades desarrolladas que conlleve a la solucién de problemas administrativos que
pudieren causar actividad litigiosa, disminuyendo las demandas en contra de la institucién.

2. ALCANCE

La politica de prevencién del dafio antijuridico es aplicable a las dreas y dependencias del Instituto
Tecnolégico del Putumayo, en las cuales se identifique que el ejercicio propio de su actividad podria
generar riesgos litigiosos para la institucion.

3. DEFINICIONES Y TERMINOS

Los términos y definiciones utilizados en la politica de prevencidn del dafio antijuridico se relacionan a
continuacion:

Daio Antijuridico: El Articulo 90 de la Constitucion Politica, Establece:

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Este concepto ha sido definido por el Consejo de Estado, asi: “la lesion de un interés legitimo,
patrimonial o extramatrimonial, que la victima no ésta en la obligacion de soportar, que no estd
justificado por la ley o el derecho”! en otros términos, aquel que se produce a pesar de que “el ordenamiento
juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de causales de
justificacion”.

En relacidn con la naturaleza del daio antijuridico, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido
reiteradamente que “ha de corresponder al juez determinar si el dafio va mas alld de lo que,
normalmente y sin compensacién alguna, debe soportar una persona por el hecho de vivir en una
comunidad juridicamente organizada y comportarse como un sujeto solidario”. En este sentido se ha
sefialado que “en cada caso concreto deberd establecerse si el dafio sufrido es de tal entidad que el
afectado no estd en la obligacidn de soportarlo, y resulta, en consecuencia, antijuridico”?

1 Consejo de Estado, Seccion tercera, sentencia de 2 de marzo de 2000, expediente 11945.
2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogot3, D.C., veintinueve (29) de febrero de dos

mil doce (2012) Radicacién nimero: 52001-23-31-000-1999-00883-01(21379)
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Prevencidn. El concepto de prevencién hace alusidn a prevenir, o a anticiparse a un hecho y evitar que
este ocurra. Su origen es el término del latin praeventio, el cual proviene de “prae”: previo, anterior, y
“eventious”: evento o susceso. Generalmente, se habla de prevenir un acontecimiento negativo o no
deseable.

Politica de prevencidon del dafio antijuridico: La politica de prevencidon es la solucién de los problemas
administrativos que generan reclamaciones y demandas e implica el uso de recursos publicos para
reducir los eventos generadores del dafio antijuridico®.

Litigio: Proviene del latin Litis que significa “Traba en un proceso judicial en la demanda y su
contestacion “y hace referencia al proceso judicial en el cual actia como parte demandada el Instituto
Tecnoldgico del Putumayo.

Comité de Conciliacidn: El Comité de Conciliacidon es una instancia administrativa que actia como sede
de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafo antijuridico y defensa de los
intereses de la institucidén. Igualmente es el encargado de decidir en cada caso especifico, sobre Ia
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujeciéon
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el
patrimonio publico.

4. METODOLOGIA PROPUESTA POR LA AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO PARA LA ELABORACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

Comité de Conciliacién del Instituto Tecnoldgico del Putumayo acoge el paso a paso* presentado por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la elaboracién de las politicas de prevencion del
dafio antijuridico, los cuales se desarrollan a continuacidn:

4.1. IDENTIFICAR LA ACTIVIDAD LITIGIOSA O IDENTIFICAR LOS RIESGOS
A continuacién, el Instituto Tecnoldgico del Putumayo, realiza un estudio integral de las condenas,
demandas, tutelas, solicitudes de conciliacidon y reclamaciones administrativas dirigidos en su contra y
qgue pueden llegar a generar litigiosidad.

En ese orden se revisaron los sistemas de informacidn electrénica de consulta de procesos judiciales y
los registros de PQRSD de la institucidn, obteniendo los siguientes resultados.

Nombre de la Entidad | Instituto Tecnoldgico del Putumayo | Nivel de litigiosidad: | Bajo
PASO UNO: IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

3 Manual para la elaboracién de politicas de prevencion del dafio antijuridico. Agencia Nacional de Defensa del
Estado. Junio 2014.
4 https://www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-andje/Guia-generacion-politica-
prevencion/Documents/paso_paso_modificaciones_2016.pdf
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Periodo Analizado Desde: | 01/01/2017 Hasta: 01/12/2017
Tipo de insumo Tipo de Accidn Causa General Frecuencia Valor
Reparacién Directa | Presunta Falla en |la 1 Indeterminado
prestacién del servicio
Demandas Ejecutivo Presunto Incumplimiento 1 S 83.217.027
Contractual contractual
Nulidad Simple Presunta llegalidad del acto 1 | -
administrativo

Los anteriores resultados se obtuvieron de las demandas en las cuales el Instituto Tecnolégico del
Putumayo tiene la calidad de parte demandada en el aifio 2017, para un total de 03.

Para la priorizacién de las causas generales se tuvo en cuenta aquellas que representaron un mayor
valor econémico (accién ejecutiva contractual y accion de reparacion Directa).

Nombre de la entidad: Instituto Tecnoldgico del Putumayo

‘ Nivel de Litigiosidad: Bajo

Paso Uno: Identificacidn de riesgos

RIESGOS IDENTIFICADOS

CAUSA GENERAL

Demanda contra el Instituto Tecnoldgico del Putumayo por
fallas en la prestacion del servicio de educacion.

Falla en los tramites preventivos para
desarrollar actividades por fuera de la
institucion.

Demanda contra el ITP por incumplimiento contractual.

Falta de Claridad en los actos
administrativos de liquidacion
contractual.

4.2. ANALIZAR LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS

Continuando con la metodologia sugerida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, resulta
procedente realizar un analisis de las causas primarias y subcausas de los hechos generadores de dafio al

interior del Instituto Tecnoldgico del Putumayo asi:
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NOMBRE DE LA ENTIDAD INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO
PASO DOS: ANALISIS DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS
Causa General Hechos Causas primarias Frecuencia Valor Area generadora | ¢Prevenible | Priorida
Priorizada o subcausas de la conducta ? d
Falla en la | Los estudiantes | Falta de
prestacion del | consideran que deben | planeacién y indeter
Servicio. ser reparados  por | prevencién en las minado
hechos ocurridos el dia | actividades que se
8/11/2013. En un | desarrollan  con 1 Bienestar si Alta
desfile de comparsas en | los  estudiantes Universitario
los que resultaron | por fuera de la
lesionados  por un | Institucién.
tercero.
Incumplimiento | Se requiere la | Falta de Claridad
contractual Institucidon por un pago | en  los  actos
contenido en el acta de | administrativos
liquidacion bilateral el | de liquidacion
cual se  encuentra | contractual. 1 $ Vicerrectoria Si Alta
condicionado. 83.217. Administrativa-
027 Contratacion-

De conformidad con el andlisis de la matriz anterior, se puede establecer las subcausas generadoras del
dafio antijuridico, por lo que es necesario adelantar la mitigacion del dafio antijuridico, con el plan de

accion.

4.3. PLAN DE ACCION

En aras de prevenir y/o disminuir los actos, hechos y operaciones administrativas que generan la
litigiosidad en el Instituto Tecnoldgico del Putumayo, y en aras de minimizar los riesgos analizados, se
acogen los siguientes criterios de prevencién del dafio antijuridico.

Nombre de la Instituto Tecnoldgico del Putumayo
Entidad
PASO TRES: PLAN DE ACCION
Causas Medida éQué Mecanismo o | Cronograma | Responsable | Recursos écon | Divulgacion

primarias o hacer? écomo écuando éQuiénlovaa quelovana

subcausas hacerlo? hacerlo? hacer? hacer?
Falta de | Mitigar los | Radicar Octubre a | Bienestar Recursos Correo
planeacién vy | riesgos Solicitudes y | noviembre Universitario humanos y | Institucional
prevencién en | solicitando permisos por | de 2019 administrativos
las actividades | asistencia y | escrito  ante
que se | acompafiamiento | los entes
desarrollan con | de la Defensa | competentes.
los estudiantes | Civil, Bomberos y
por fuera de la | Cruz Roja.
Institucion.
Falta de | Capacitar al | Una Recursos
Claridad en los | personal capacitacion humanos y | Taller
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actos encargado de
administrativos | realizar las
de liquidacién | liquidaciones

contractual. contractuales.

para los | Tercer
supervisores y | trimestre de
personal 2018

directivo y de
contratacion.

Vicerrectoria
Administrativa

administrativos

4.4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Continuando con el paso cuatro (04), se procede a describir los mecanismos que seran utilizados para
dar seguimiento al plan de accién y los indicadores adoptados por el instituto Tecnoldgico del

Putumayo.
Nombre de la entidad: ‘ Instituto Tecnoldgico del Putumayo
Paso cuatro: Seguimiento y evaluacion
Insumo del plan de accién Evaluacion

Causas primarias o subcausas

Indicador de Gestion

Indicador de resultado

Falta de planeacidn y prevenciéon en
las actividades que se desarrollan
con los estudiantes por fuera de la
Institucion.

# de solicitudes y permisos
radicados ante los entes
competentes para que brinden
apoyo a la institucioén.

# de solicitudes expedidas /# de
permisos autorizados.

los actos
liquidacién

Falta de Claridad en
administrativos de
contractual.

Una (1) capacitacion realizada

# de liquidaciones expedidas con
los nuevos lineamientos dados
en capacitacion.

5. IMPLEMENTACION

El contenido del presente documento es aprobado por el Comité de Conciliacion del Instituto
Tecnolégico del Putumayo, en sesidon de fecha 10 de agosto de 2018 debera ser adoptado mediante
resolucién como la politica del dafio antijuridico el cual serd publicado en la pagina web institucional
www.itp.edu.co, para su cumplimiento y desarrollo.
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